Matgorzata Sikorska

PROBLEM UCHODZCOW W EUROPIE
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WSTEP

UchodZzcy z Azji i Afryki sa zagrozeniem dla gospodarki krajéw Europy
w XXI wieku. Dzisiejszy kryzys uchodZczy jest najwiekszym od czaséw II wojny
$wiatowej. Nalezy podkresli¢, ze obecna sytuacja nie jest nowym zjawiskiem. Juz od
kilkunastu lat Europe zalewa coraz wieksza fala uchodzcow przedzierajacych sie przez
Morze Srédziemne. Celem niniejszej pracy jest ukazanie zjawiska uchodzstwa wraz
z jego przyczynami i skutkami oraz opisanie sytuacji uchodzcow na kontynencie

europejskim we wspétczesnych czasach.



1. UCHODZCA CZY MIGRANT?

Wedréwka ludnosci majaca na celu zmiane miejsca pobytu na state lub okresowo jest
powszechnym zjawiskiem spotecznym w skali $wiatowej. Ludno$¢ migruje w obrebie
kraju lub z jednego kraju do drugiego. Wsrdd przemieszczajacych sie sq réwniez
uchodzcy. UchodZca opuszcza swdj kraj z powoddw politycznych lub religijnych.
Pomiedzy pojeciem ,uchodZca” a .migrant” istnieje réznica o charakterze prawnym.
Uzywanie tych pojel jako synonimow moze prowadzi¢é do powaznych probleméw
dotykajacych osoby, ktdore ubiegaja  sie 0 status uchodzcy.

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka z 1948 roku przyznaje kazdemu cztowiekowi
prawo do ubiegania sie o azyl i korzystania z azylu.
Wedtug Konwencji dotyczacej Statusu UchodZcow, wydanej w Genewie w 1951 roku,
uchodzca to ten, ktory .na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu
swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub
z powodu przekonan politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktérego jest
obywatelem, i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego
panstwa, albo ktéra nie ma zadnego obywatelstwa i znajdujac sie na skutek podobnych
zdarzen, poza panstwem swojego dawnego statego zamieszkania nie moze lub nie chce
y powodu tych obaw powracié do tego panstwa".

Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
z 13 czerwca 2003 roku méwi, ze ,cudzoziemcowi nadaje sie status uchodzcy, jezeli na
skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem w kraju pochodzenia z powodu rasy,
religii, narodowosci, przekonan politycznych lub przynaleznosci do okreslonej grupy
spotecznej nie moze Iub nie chce korzystal z ochrony tego kraju”.
Dana osoba jest uchodzcq z powodu braku ochrony ze strony jej wiasnego kraju
pochodzenia, dlatego nie moze by¢ uznawana za migranta. Pozostaje uchodzca

niezaleznie od trasy, ktéra przebyta.



2. PRZYCZYNY OBECNOSCI UCHODZCOW NA STARYM KONTYNENCIE,
POCHODZENIE UCHODZCOW

Przyczyny pojawiania sie uchodzcéw na Starym Kontynencie sq ztozone. Wymienia
sie przesladowania polityczne, religijne i rasowe. Czestym powodem ubiegania sie
o status uchodzcy jest réwniez bieda. Zrédiem sq tez konflikty zbrojne oraz szereg
czynnikéw, ktdre ogdlnie mozemy nazwaé kryzysem humanitaryzmu. Nalezy stwierdzic,
Zze problem uchodzstwa i migracji zwiaqzany jest Scidle ze zjawiskiem
nieprzestrzeganiem praw cztowieka. W dziesiatq rocznice przystapienia Polski do
Konwencji Genewskiej z 1951 Rada do Spraw UchodzZcéw z siedziba w Warszawie wydata
uchwate, w ktérej uznata, ze przystapienie do uniwersalnego instrumentu ochrony
uchodZzcow stanowito wazne wydarzenie w procesie przestrzegania praw cztowieka.
Doskonale funkcjonuje prawo oraz instytucje, ktére stuzq osobom uciekajacym przed
przesladowaniami. Niemniej jednak nowe okolicznosci powinny sktoni¢ wtadze
poszczegodlnych panstw i inne podmioty zaangazowane w sprawy ochrony uchodzcow do
rewizji konwencji. Dostosowania przepiséw dokumentu do dynamicznie zmieniajace] sie
sytuacji na $wiecie, nowych zagrozen, ktore staja przed spoteczenstwami Swiata,
rozwazenia przyczyn czysto humanitarnych lub ekonomicznych. Obecna konwencja nie
pozwala uwzglednié wszystkich potrzeb migrujacych, ktérzy ubiegaja sie o status
uchodzcy.

Urzad Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do spraw UchodZcow
(UNHCR) od roku 1950, czyli od momentu powstania, udzielit pomocy dziesigtkom
milionéw uchodzcéw. W Europie Srodkowej liczba oséb, ktérym udzielono pomocy
wynosita w latach 2007 - 2009 od 3500 do 4400 rocznie. UNHCR pomaga poprzez
integracje, powrét do ojczyzny lub przesiedlenie do panstwa trzeciego. Liczba
uchodZzcow systematycznie wzrasta. W 1951 siegata okoto miliona oséb, a w latach

dziewiecdziesiatych XX wieku do 23 milionéw. W roku 2015 wzrosta czterokrotnie



w poréwnaniu z rokiem 2014. Zdecydowana wiekszo$¢ uchodzcow pochodzi z Afryki
i Azji, ale problem ten dotyczy réwniez kontynentu europejskiego. Pomocy potrzebujq
lub potrzebowali, miedzy innymi, mieszkancy Bosni, Kosowa, Biatorusi, Rosji, Ukrainy,
Chin, Indii, Wietnamu, Nigerii, Mali, Sudanu Potudniowego, Algierii, Gwinei, Czeczenii,
Gruzji, Armenii, Azerbejdzanu, Turcji, Iranu, Iraku, Afganistanu, Syrii czy terenu

Palestyny lub Kurdystanu.
3. DROGI T METODY UCIECZEK

Gtéwne drogi ucieczek mieszkancow Afryki i Azji prowadza do Europy, a Scislej na
teren Unii Europejskiej, przez Morze Srédziemne na teren Wioch i Hiszpanii lub przez
Potwysep Batkanski. Szlaki prowadzq tez przez Rosje na teren Norwegii i przez
wschodnia granice unii, czyli przez Polske. UchodzZcy azjatyccy przedzierajq sie gtéwnie
przez granice grecko-macedoiiska, Ich droga prowadzi przez Turcje, Grecje, kraje
bytej Jugostawii i do rubiezy Unii Europejskiej, czyli na granice serbsko-wegierska,
Szczegdlne problemy dotknety Grecje, ktora ze wzgledu na kryzys ekonomiczny nie jest
w stanie zapewnié odpowiednich warunkow masowym przybyszom. Dramatyczna sytuacja
jest na terenie Macedonii i Serbii. Wedlug Europejskiej Agencji Zarzadzania
Wspétpraca Operacyjna. ha Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii
Europejskiej (Frontex) najliczniejsze grupy oczekujace pomocy na tych terenach
w 2015 to Syryjczycy (ok. 13 tysiecy osob w pierwszej potowie roku), Afganczycy (ok.
11 tysiecy) oraz Palestynczycy (ok. 2 tysiecy oséb). Mieszkancy krajow bytej Jugostawii
sami organizuja zbidrki pieniedzy dla przybywajacych uciekinierow, mimo ze borykaja
sie z podobnymi problemami. Macedonia i Serbia przezywa powazny kryzys gospodarczy
i polityczny. Dotyka ich problem wewnetrznych przesiedlen, ktdre sa skutkiem wojny
domowej z lat dziewieédziesiatych XX wieku. Sytuacja ta dotyczy rowniez Bosni

i Hercegowiny lub Kosowa, z ktdrego Albanczycy i Romowie uciekaja na tereny UE.



Umocnienie granicy serbsko - wegierskiej jedynie pogtebi problem, dlatego
w Macedonii wprowadzono nowelizacje prawa dotyczacego azylu. Wedtug nowych
przepiséw, jezeli osoba, ktora nielegalnie przekroczyta macedonska granice, opusci kraj
w ciagu trzech dni, nie bedzie wobec niej stosowana detencja. Obecnie kraje bytej
Jugostawii pozostaja bez pomocy.

Popularnym $rodkiem lokomocji uciekajacych sq fodzie i kolej, ktéra miedzy innymi
umozliwia unikniecie przesladowania ze strony macedonskich policjantéw. Niestety - na
szlakach kolejowych i morskich mnozq sie wypadki $miertelne, na przyktad utoniecia.

Mimo tego fala uchodzcéw nie maleje. Wedtug UNHCR w 2014 roku przez Morze
Srédziemne przeptynety 216 054 osoby, a w 2015 ok. 894 511. Wedlg Eurostat
(Europejski Urzad Statystyczny) w 2014 byto 627 780 ztozonych wnioskéw o status
uchodzcy w krajach UE, a w 2015 ok. 870 000. Frontex podaje, ze liczba nielegalnych
przekroczen granicy UE w 2014 wynosita 282 000, a w roku 2015 ok. 1 236 887.

4. PRZYTMOWANIE UCHODZCOW PRZEZ KRAJE UNII EUROPEJSKIET

Po zakohczeniu IT wojny $wiatowej uksztattowat sie system ochrony praw cztowieka,
ktorego zadaniem jest réwniez ochrona uchodzcow. Wspdtczesnie dziataja organizacje
pozarzadowe i miedzyrzadowe, miedzy innymi: Organizacja Naroddw Zjednoczonych,
Rada Europy, Miedzynarodowa Helsinska Federacja Praw Cztowieka czy
Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza (istniejacy juz od XIX wieku). W4réd
instytucji wymieni¢ nalezy: Urzad Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do
spraw UchodzZcéw, Urzad Wysokiego Komisarza Narodoéw Zjednoczonych do spraw Praw
Cztowieka, Miedzynarodowa Organizacje do spraw Migracji, Fundusz Narodéw
Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF). Ochrona praw cztowieka i pomoc uchodZcom
to réwniez jedno z zadan Unii Europejskiej. W Polsce na rzecz uchodzcéw dziataja

gtéwnie: UNHCR w Polsce, Rada do Spraw UchodzZcow i Urzad do Spraw Cudzoziemcéw.



Wyrézniamy dwie formy ochrony cudzoziemcéw. Forme ochrony miedzynarodowej,
kiedy to uciekinier otrzymuje status uchodzcy, ochrone uzupetiajaca lub ochrone
czasowq oraz forme ochrony krajowej: azyl, zgode na pobyt ze wzgledéw
humanitarnych, na pobyt tolerowany, zezwolenie na pobyt czasowy dla ofiar handlu
ludzmi, zezwolenie na pobyt czasowy wydawane ze wzgledu na poszanowanie prawa do
Zzycia rodzinnego i praw dziecka. Na ferytorium Rzeczypospolitej Polskiej
cudzoziemcowi udziela sie ochrony przez: nadanie statusu uchodzcy, udzielenie ochrony
uzupetniajacej, udzielenie azylu, udzielenie ochrony czasowej, udzielenie zgody na pobyt
tolerowany.

W Europie istnieje dtuga tradycja pomocy osobom przesladowanym. W 1999 roku
panstwa cztonkowskie UE (od 2013 roku 28 panstw) zobowiqzaly sie do stworzenia
wspdlnego europejskiego systemu azylowego. Nastapita wspdtpraca i ujednolicenie prawa
w tym zakresie. Rozporzadzenie Dublifskie III, ktére weszto w zycie w 2014 roku,
okresla kryteria i mechanizmy ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony w Unii Europejskiej. Panstwem tym jest
pierwsze, w ktorym pojawit sie cudzoziemiec starajacy sie o ochrone. Dyrektywa
dotyczaca Warunkéw Recepcyjnych okresla minimalne warunki recepcyjne dla oséb
ubiegajacych sie o status uchodzcy (miedzy innymi chodzi o zapewnienie miejsca
zamieszkania, edukacji, opieki medycznej, pracy), natomiast dyrektywa dotyczaca
procedur azylowych ustanawia minimalne normy dot. procedur nadawania statusu
uchodzcy, co jest o tyle wazne, ze kwestii tej nie rozstrzyga Konwencja dotyczaca
Statusu Uchodzcéw z 1951 roku. Dyrektywa Kwalifikacyjna wprowadza forme ochrony
subsydiarnej, réwniez uzupetmiajac Konwencje z 1951, udzielanej osobom, ktérym moze
grozi¢ powazna krzywda. UE powotata Europejski Fundusz na rzecz Uchodzcéw (ERF)
w celu wspierania finansowego dziatan podejmowanych przez panhstwa cztonkowskie

w zakresie przyjmowania uchodzcéw. W ramach unii dziata tez Eurodac - system


https://pl.wikipedia.org/wiki/System_informatyczny

informatyczny zbierajacy odciski palcéw azylantéw i nielegalnych imigrantow na
obszarze wspélnoty. UE stanowi istothe oghiwo w miedzynarodowym systemie ochrony
uchodZzcow. Wspétpracuje z innymi panstwami europejskimi, takimi jak: Norwegia,
Szwajcaria, Islandia, Lichtenstein. Wspdtpracuje réwniez z innymi organizacjami,
gtéwnie z UNHCR, poniewaz instytucje UE dziataja na obszarach zwiagzanych

z mandatem agendy ONZ.

Niestety, mimo tak rozbudowanego systemu, istnieja rdznice w podejsciu
poszczegolnych panstw unii do problemu udzielania pomocy uchodZzcom. Maja miejsce

przypadki, w ktérych brakuje podstawowej pomocy materialnej lub opieki medyczne;.

5. MOZLIWE KORZYSCI DLA KRAJOW PRZYTMUJACYCH UCHODZCOW

Pracownicy UNHCR przeprowadzili wywiad na pograniczu grecko-tureckim. Miedzy
kwietniem a wrzesniem 2015 roku przepytali 1245 osdb, uciekinieréw z Syrii pograzonej
w wojhie. Wiekszos¢ z nich nie miata 35 lat. 16 procent deklarowato, ze sq studentami, 9
procent - sprzedawcami, 7 - stolarzami, elektrykami oraz hydraulikami, inzynierami
i architektami 5 procent, a lekarzami i farmaceutami 4. Syrie opuscita zatem dobrze
wyksztatcona cze$¢ spoteczenstwa. Najczesciej wymienianymi przyczynami ucieczki do
Europy byty trudnosci w znalezieniu pracy i obawa o bezpieczenstwo.

Mozna wnioskowal, ze jezeli uchodZcom umozliwi sie pobyt, nauke i prace na terenie
wybranego kraju europejskiego, to wptyng oni na poprawe sytuacji ekonomicznej tego
kraju. Whniosq swoje umiejetnosci i doswiadczenie, zwieksza konsumpcje, popyt ha
towary i ilos¢ towardw, czym przyczyniq sie do wzrostu produkty krajowego brutto
(PKB) wybranego panstwa. Zréwnowazone kontakty miedzykulturowe wptyna korzystnie
na stosunki miedzyludzkie. Wiekszo$¢ ankietowanych wyrazata chel ubiegania sie
o status uchodzcy w Niemczech albo w Szwecji, ze wzgledu na mozliwo$¢é sprowadzenia

swoich najblizszych, mozliwo$¢ zatrudnienia i zdobycia wyksztatcenia. W prawie


https://pl.wikipedia.org/wiki/Daktyloskopia
https://pl.wikipedia.org/wiki/Imigracja

unijnym ,wniosek o azyl" oznacza wniosek cudzoziemca o zapewnienie mu ochrony
prawnej w postaci nadania mu statusu uchodzcy zgodnie z Konwencja o uchodzcach
z 1951 roku. Wtedy to pobyt cudzoziemca na wybranym tferytorium ma charakter
legalny i dana osoba ma zapewniony dostep do praw ekonomicznych czy kulturalnych.
W UE podjeto szereg dziataf, aby pomdc uchodzcom i wysiedleficom oraz zmniejszy¢
fale migracji na tereny wspdlnoty. Szkoda, ze zabiegi odnoszq niekiedy odwrotny
skutek, kiedy to nadgorliwo$¢ doprowadza do biurokracji i wydtuzenia procesu
przyznawania dokumentéw.

Kluczem do uzyskania korzysci wynikajacych z faktu pobytu uchodZzcéw na danym
terenie jest udana integracja. Integracje zagwarantuja prawa przyznawane uchodzcom,
na przyktad: swoboda przemieszczania sie, dostep do edukacji i rynku pracy. Wedtug
UNHCR integracja to dynamiczny, ztozony proces dwustronny, ktéry pozwoli na
wiaczenie sie uchodzcéw do gtdwnej czesci spoteczenstwa.

Gros krajéw Europy Srodkowej uwazato sie przez dtuzszy czas za kraje wytacznie
tranzytowe i robito bardzo niewiele, aby rozwija¢ swoje systemy integracyjne.
Skutkiem tego wielu uchodzcéw pozostawato bez wystarczajacej pomocy, by nauczyé
sie jezyka, znalez¢é prace i dom albo uzyskal kwalifikacje zawodowe. Obecnie
podejmowane sq_dziatania, ktére zintensyfikuja integracje, co moze przynies¢ korzysci

uchodZcom oraz krajom Srodkowoeuropejskim.

6. ZAGROZENIA ZWIAZANE Z PRZYTMOWANIEM UCHODZCOW

6.1 Problemy gospodarcze

Pomoc uchodZzcom to trudne zadanie humanitarne. UchodZcy sa wyzwaniem dla
instytucji miedzynarodowych, ktdre zajmuja sie ich ochrona, Duzo wiekszym wyzwaniem
sq dla krajéw, ktére ich przyjmuja. Wiaze sie to z ograniczeniami i obcigzeniem

ekonomicznym. Potrzeby finansowe UNHCR na rok 2016 opiewaja na kwote 6,5 miliarda

10



dolaréw. Rzady panstw zadeklarowaty najwieksze do tej pory wsparcie w kwocie 687,2
miliona dolaréw. Tak wysokie wsparcie nie pokryje jednak wszystkich, rosnacych z dnia
na dzien, potrzeb UNHCR. Jedynym wyjsciem z kryzysu jest zlikwidowanie jego
przyczyn. Niektdre panstwa europejskie przezywaja kryzys polityczny, gospodarczy
i dodatkowo sq obcigzone kosztami pomocy dla uchodzcéw oraz kosztami zwigzanymi
z udzielang pomoca krajom pochodzenia i tranzytu uchodzcéw. W szczegdlnie trudnej
sytuacji znalazly sie ostabione gospodarczo Grecja i Wtochy. Tragiczne warunki sq na
terenie pograzonych w konflikcie wewnetrznym krajéw bytej Jugostawii. Rejony
$rodkowoeuropejskie borykaja z dtugofalowym bezrobociem. Wszystko to sprawia, ze
panstwa Starego Kontynentu czesto nad polityke zwiqzang z uchodzstwem przedktadaja

kwestie gospodarcze.

6.2 Rasizm

Cze$¢ panstw europejskich cieszy sie dobrq opinia, jezeli chodzi o poszanowanie
praw uchodzcéw. Niestety, na skutek kryzysu ekonomicznego i spotecznego narasta
nietolerancja, nacjonalizm, ksenofobia i rasizm. Postawy te widoczne sq réwniez
w dziatalnoSci niektorych rzadéw. Politycy oraz dziatacze spoteczni winni podjaé szereg
przedsiewzie¢ nha rzecz réwnouprawhienia imigrantow oraz przedstawicieli wszelkich
mniejszosci. Kampanie reklamowe i projekty edukacyjne powinny zwalczaé wszelkiego
rodzaju dyskryminacje. Pozadana integracja nastapi dzieki wspdtpracy spoteczenstwa,
rzadzacych oraz obcokrajowcow. Integracja zachodzi w ramach réznych struktur
spotecznych i w réznych obszarach zycia: w rodzinie, w pracy, szkole, w organizacjach
spotecznych i kulturalnych. Spoteczny proces integracji zapewni uchodZcom

réwhouprawnienie oraz dostep do débr, ustug i uczestnictwa w zyciu spotecznym.

6.3 Przestepczosé
Otwarcie granic europejskich doprowadzito do wzrostu przestepstw popetianych

przez obcokrajowcéw. Do naruszen prawa halezq kradzieze, wtamania, fatszowanie
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dokumentow. Przestepczos¢ kryminalna cudzoziemcéw, na przyktad w Polsce, zmierza
w niebezpiecznym kierunku. Dochodzi do zabdjstw i brania zaktadnikéw. Grozny jest
takze rozwdj przestepczosci zorganizowanej. Wystepuja przypadki przemocy domowej,
gwatty, molestowanie seksualne, zastraszanie w miejscu pracy lub szkole, handel ludZmi
lub zmuszanie do prostytucji. Zapobieganie przemocy na tle seksualnym oraz ze
wzgledu na pteé znajduje sie wysoko na liscie priorytetow UNHCR. W roku 2003 Biuro
wydato wytyczne w zakresie zapobiegania i reagowania na przemoc na tle seksualnym
oraz ze wzgledu na pte¢, ktore sq stosowane podczas wszystkich dziatah na catym
Swiecie. Szczegdlnie niebezpieczny jest tez przemyt ludzi na obszarze Morza
Srédziemnego. Uchodzcy przedzierajacy sie przez wode na tereny Europy Potudniowe
sa okradani z oszczednosci catego zycia, tona, dusza sie w trakcie fatalnych warunkéw

podrézy.

6.4 Sztuczny podziat Unii Europejskiej

W 2015 roku Parlament Europejski pozytywnie rozpatrzyt projekt Komisji
Europejskiej i podjat rezolucje dotyczaca uchodZcéw. Przyjeto odgdrny podziat
uchodzcow miedzy kraje UE. Zaproponowano rozdziat 120 tysiecy uciekinierdw.
Sytuacja na Bliskim Wschodzie, gtdwnie w Syrii, pogarsza sie z dnia ha dzien, dlatego
konieczne jest zdecydowane dziatanie i ratunek. Apelowano o szybkq decyzje, jednak
cze$é cztonkéw unii nadal nie zgadza sie z tego typu propozycja, Rzadzacy maja obawy
zwiqzane 2z bezpieczefistwem obywateli oraz problemami gospodarczymi swoich
panstwa. UchodZcéw, gtéwnie z Syrii i Erytrei, przebywajacych na terenie Whtoch
i Grecji, podzielono na dwie grupy - 66 tys. i 54 tys. Najwiekszq liczbe zaplanowano
rozlokowaé w Niemczech - 17036, we Francji 12962, w Hiszpanii 8113, w Holandii 3900
oraz w Polsce 5082.

Proces przyjmowania uchodzcow bedzie roztozony na dwa lata poczawszy od 2016

roku. Przybedaq oni w grupach po ok. 150 osdb i poczatkowo trafia do osrodkéw Urzedu

12



do Spraw Cudzoziemcow. Liczba przyjmowanych powinna zmniejszy¢ sie, poniewaz kilka
panstw dodatkowo zadeklarowato udziat w procesie (Irlandia, Dania, Szwajcaria
i Norwegia). Wiadze zapewniaja, ze ze wzgledu na kwestie bezpieczenstwa, wszyscy
uchodzZcy beda weryfikowani, a stuzby panstw UE beda ha tym polu wspétpracowac.

Plan Komisji Europejskiej umozliwia krajom unijnym “"wykupienie sie" z obowiazku
przyjmowania uchodzcéw. Panstwa unijne miatyby zaptaci¢ 250 tysiecy euro za jedna
nieprzyjeta osobe. Wigze sie to z kolejnymi ciezarami finansowymi, poniewaz jesli na
przyktad Polska odméwitaby przyjecia okoto siedmiu tysiecy oséb, musiataby zaptacié
ponad pdhHora miliarda euro. Pafnstwa Grupy Wyszehradzkiej i Partnerstwa
Wschodniego nie zgadzaja sie na takie rozwiazanie. Sztuczny podziat zmusza kraje unii
do przyjecia obciazajacych zobowigzan lub narzuca kary. Dramat z udziatem, miedzy

innymi, Syryjczykéw trwa nadal.

6.5 Islamizacja

Znaczacy odsetek uchodzcow, ktérzy przybyli na tereny Europy w ostatnich latach
to muzwmanie. Réznice kulturowe oraz zamachy terrorystyczne dokonywane przez
fundamentalistéw islamskich prowadza do napieé na tle kulturowym i religijnym.
W Niemczech coraz wiekszq popularnosciq cieszy sie ruch PEGIDA (Europejscy Patrioci
przeciwko Islamizacji Zachodu). Natomiast we Francji dziata antyimigrancka
i eurosceptyczna partia Front Narodowy. Dziatajq tez antyislamskie ruchy, niezwiqzane
z zadnq, partiq polityczng - np. prawicowy ruch "Riposte Laique", ktéry znany jest
miedzy innymi z organizowanych w muzutmanskich dzielnicach prowokacyjnych
bankietow, nha ktérych serwuje sie wino i wieprzowine. Negatywne reakcje sq
odpowiedziq na ataki terrorystyczne dokonywane przez muzutmandw. Na Zachodzie
islam jest automatycznie utozsamiany z terroryzmem. Europejczycy kieruja sie

strachem i stereotypami. Islam niestusznie kojarzony jest z przemoca, Liczebnos¢
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muzutmanéw przybywajacych do Europy, strach przed zamachami oraz obca,

niezrozumiatq kulturq sktania do zadania pytania: czy Europie grozi islamizacja?

7. METODY WALKI Z KRYZYSEM
Jak Europa radzi sobie z obecnym kryzysem uchodzczym? W 2015 roku podczas

szeregu spotkan poszczegdlnych instytucji UE ustalono, miedzy innymi, ze nalezy:
- wzmochic¢ solidarno$é i odpowiedzialnos¢,
- zwiekszy¢ obecno$¢ na morzu oraz podjaé i wzmocni¢ walke z przemytnikami
w zwigzku z tragicznag sytuacja uchodzcow na Morzu ér‘édziemnym,
- zwiekszyC wsparcie dla panstw pochodzenia i tranzytu uchodzcow, zaciesnic
wspotprace szczegdlnie z Turcja,
- relokowa¢ 40 tysiecy .potencjalnych azylantéw" z Wioch i Grecji, wzmocnié granice
tych panstw, przesiedli¢ 20 tysiecy uchodzcow,
- zwiekszy¢ uprawnienia Fronteksu i wzmocnié ochrone granic zewnetrznych UE,
- zwiekszyé Srodki finansowe na eliminowanie pierwotnych przyczyn kryzysu w samej
Afryce,
- utworzyé hot spoty w celu identyfikacji naptywajacych migrantéw, rejestracji
i pobierania odciskéw palcéw oraz monitorowaé szlaki migracyjne,
- przeznaczyé 1 miliard euro na rzecz UNHCR oraz Swiatowego Programu
Zywnoéciowego,
- ozywil proces akcesyjny z Turcja w zamian za ograniczenie naptywu migrantow na
teren UE, udzieli¢ Turcji 3 miliardy euro wsparcia na opieke had uchodzcami z Syrii.

W 2015 roku w Europie pojawito sie ok. miliona przybyszéw poszukujacych pomocy.
Sytuacja ta zmusza spoteczno$¢ europejska do podjecia krokéw, ktére umozliwia
porozumienie i udzielenie wsparcia. Istotna sprawaq staje sie kwestia komunikacji

przybierajacej rézne formy. Poza kontaktami interpersonalnymi, zrédtem informacji dla
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potencjalnych uchodZzcéw jest prasa, radio lub Internet. W 2016 roku General
Directors’ Immigration Services Conference (GDISC) zorganizowato dwudniowe
spotkanie, ktérego celem byto podzielenie sie najlepszymi praktykami komunikacyjnymi
skierowanymi do cudzoziemcéw poszukujacych pomocy. GDISC jest nieformalnq sieciq
wspierajaca wspotprace stuzb migracyjnych krajow europejskich. W procesie wspierania
uchodzcow w  Europie  zaangazowani sq  takze  eksperci z  Polski.
W lutym 2016 grupa ekspertéw Urzedu do Spraw Cudzoziemcow (UdSC) zostata
oddelegowana do wsparcia Agencji EASO (Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie
Azylu). Polacy pracuja na terenie Grecji i Wtoch. Misja kazdej osoby za granicq trwa ok.
6 tygodni. Urzad do Spraw Cudzoziemcéw wspdtpracuje z wiadzami greckimi,
uczestniczy w dziataniach zapewniajacych sprawne funkcjonowanie hot spotow.

4 marca 2016 tuz przed szczytem EU-Turcja szef UNHCR Filippo Grandi
stwierdzit ,Nie mamy juz czasu. Przywddcy panstw europejskich muszq wykazaé sie
wizja, zeby poradzi¢ sobie z sytuacja, ktora w naszej ocenie da sie rozwiazaé przy
odpowiednim podejsciu. To nie tylko kryzys uchodzczy; to w takim samym stopniu
kryzys europejskiego solidaryzmu. Zbiorowa niezdolno$¢ do realizacji zobowigzanh
uzgodnionych przez panstwa UE doprowadzita do obecnej eskalacji tego kryzysu”.
Konieczna jest szybka i odpowiedzialna wspétpraca ze wzgledu na pogarszajaca sie
sytuacje uchodzcéw na terenie Grecji i Macedonii. W Grecji przebywa kilkadziesiat
tysiecy ludzi, z ktorych tysiace $pi pod gotym niebem. Wskazane jest wypracowanie
systemu, ktory zobowiagze poszczegdlne kraje UE do przyjecia okreslonego odsetka
0séb.

Szef UNHCR zaproponowat szes$é zalecen, ktdre moga rozwigzal narastajacy
kryzys:
.1. Petna realizacja zapowiedzi stworzenia tak zwanych 'hot spotéw’ oraz relokacja oséb

ubiegajacych sie o status uchodzcy z Grecji i Wtoch, a takze odsytanie osob, ktore nie
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kwalifikuja sie jako uchodzcy, takze na mocy istniejacych umow o readmisje.
2. Zwiekszenie wsparcia dla Grecji w celu opanowania sytuacji kryzysowej - wiaczajac
w to pomoc w procedurach uchodzczych, relokacji, powrotéw i readmisji.
3. Zapewnienie zgodnosci krajowego prawa panstw cztonkowskich z prawem UE.
4. Stworzenie uchodzcom bezpiecznych i legalnych mozliwosci dotarcia do Europy -
w ramach np. programéw wiz humanitarnych, taczenia rodzin, stypendiow studenckich
czy wiz pracowniczych - tak, by uchodzcy nie musieli korzystaé z ustug przemytnikow.
5. Ochrona osdb szczegdlnie narazonych na ryzyko (w tym dzieci bez opieki),
zapobieganie przemocy ze wzgledu na pteé, zwiekszenie zakresu operacji ratunkowych
na morzu, rozbicie siatek przemytnikéw ludzi oraz zwalczanie ksenofobii i rasizmu.
6. Opracowanie europejskiego systemu odpowiedzialnosci za osoby w procedurze
uchodzczej, w tym utworzenie centrow rejestracji w krajach, do ktérych dociera
najwiecej uchodzcéw i migrantéw".

Mimo podejmowanych dziatan, Unia Europejska jest krytykowana przez opinie
Swiatowa za opieszato$¢, a nawet bierno$é w kwestii dazenia do rozwigzana kryzysu

uchodzczego, ktdry promieniuje na Europe z krajéw pochodzenia uchodzcow.
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PODSUMOWANIE

UchodZzcy nie moga powrécic do domu, poniewaz obawiaja sie ponownych
przesladowan. Czesto zdarza sie, ze w krajach, ktére udzielity im schronienia, nie sq
jednak bezpieczni albo ich potrzeby nie sa zaspokajane. W takich sytuacjach Urzad
Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw Uchodzcéw pomaga przesiedlié
uciekinierow do kraju trzeciego. Niestety, niewielka liczna panstw bierze udziat w
programie przesiedlen UNHCR. Proces petnej asymilacji nie dochodzi do skutku ze
wzgledu na pietrzace sie trudnosci ekonomiczne, polityczne lub spoteczne. Niewatpliwie
uchodzcy stanowiq ogromny problem dla Europy. Obarczyli zaludnione kraje kryzysem,
ktéremu ciezko bedzie zaradzi¢. Proces ten potrwa jeszcze przez wiele lat i odcidnie

pietno na gospodarce krajow Europy.
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